Ciudad Maid; T&M&Hlé%&é enero de 2018
onrpEen nEL FRYADED ;
C. Diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez :
C. Presidente de la Diputacion Permanente
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
Presente

. ENERAL | |
vt . Gojg PAQT S s iJuy <, Gorunal
EI Suscrito C. latos personales el dos con fundamento en los articulos 115 y 120 de Qn ii!i"ot ol reCIbIr nOtIflcaCIoneS el Ublcado

entre calles
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e 15 20 8 AT 2 e pcurro a éste Poder Legislativo, efecto de exponer lo siguiente:

Que en mi caracter de ciudadano y con fundamento en lo previsto por los articulos 5 fraccion Il, 6, 7
fraccion IV, 58 fraccion |, XXXIX, XLV incisos a), b), c) y e), y LXI, y 64 fraccioén V, y 165 de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2 y 3 fraccién lil, 6 fraccién |, Iil, Vi, 32 al 39, de la Ley
de Participaciéon Ciudadana del Estado de Tamaulipas; articulos 54 inciso 1, 55 inciso, 58, 89 inciso 1,
93 de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas; y demas ordenamientos juridicos aplicables de manera supletoria, acudo a este
Honorable Pleno Legislativo, a efecto de someter a su consideracion, siempre y cuando este ajustado a
derecho, la siguiente accidn legislativa de caracter popular o ciudadana:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y con relacién a la iniciativa popular referida, solicito al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, de la manera mas atenta, lo siguiente:

PRIMERO.- Se me tenga como presentando en tiempo y forma el aviso de intencion para efectos de
iniciar el proceso legislativo pertinente.

SEGUNDO .- Se proceda a acordar lo conducente para tener por interpuesta la solicitud de procedimiento
legislativo relacionada, cumpliendo con las obligaciones constitucionales y legales correspondientes.

TERCERO.- Que se resuelva lo conducente, con respecto a la intervencién del Instituto Electoral del
Estado de Tamaulipas (IETAM); particularmente en lo que se refiere a lo siguiente:

a. Que genere y proporcione el formato oficial para la obtenciéon de firmas de apoyo, relativo al
instrumento de participacion ciudadana denominado “iniciativa popular’, especialmente para la accién
legislativa intentada y que ya se describié; asimismo, y de ser posible, con un ejemplo de pre lienado,
para disminuir el grado de error.

b. Que informe del sitio web donde se encuentra el documento que contiene los criterios y/o metodologia
que utilizara para la verificacion de firmas del apoyo ciudadano; o en su defecto, proporcione el
documento en fisico.

c. Que proporcione el documento oficial, donde conste el nimero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal del Estado, que sirva para el célculo de la cantidad minima de firmas de apoyo y cumplir con el
porcentaje legal que marca el ordenamiento juridico aplicable; y con el cual, eventualmente se realizaria
el cotejo y verificacion de firmas y se emitiria el pronunciamiento respectivo

Lo anterior, es porque de manera econdmica, directivos del IETAM, me sefialan que es el H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, la instancia encargada de hacer las peticiones referidas en el presente inciso.

CUARTO.- Que se solicite o exhorte de la manera mas atenta al Instituto Electoral del Estado de
Tamaulipas (IETAM), al Instituto Nacional Electoral (INE) o a quiérf corresponda, para que la aplicacién



informatica (app) que se disefié para que los aspirantes a candidaturas independientes recaben apoyos
ciudadanos que marca la ley de la materia, se adapte, en lo que corresponda, a las actividades de
recoleccion de firmas necesarias para cumplimentar las acciones legislativas del tipo iniciativa popular,
que presenten los tamaulipecos, en particular la que se anuncia en el presente documento; y de esta
manera optimizar el proceso generando experiencias de uso; l0 anterior, a reserva de hacer por cuenta
propia lo conducente.

QUINTO.- Que en lo que proceda, y siempre y cuando este apegado a derecho, se subsanen las
deficiencias en la presentacién de mis solicitudes, o en su defecto me canalicen a la instancia
correspondiente que podria apoyarme con la asesoria necesaria y suficiente en materia de mis
intenciones sobre la accion legislativa referida, y otras que estan en proceso de elaboracién,
relacionadas con la modificacién constitucional propuesta por esta via; poniéndome a su disposicion en
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SEXTO.- Que se resuelva en tiempo y forma, lo que corresponda a las peticiones sobre la iniciativa
popular propuesta, con la atenta suplica de que si se considera pertinente, se proponga en lugar de la
adicién de la fraccion Xl al articulo 17, se agregue como Articulo 17 ter.

Atentamente
Ciudad Mante, Tamaulipas a 6 de enero de 2018

| ; »
1930 aAa0S /4> I”S
alés eliminados con fundameénto en Tos articulos 115’y 120

de la LTAIPET y articulo 3 de la LPDPPSOET

iminad el 20 d datos personales eliminados con fundamento en los articulos
LTAIPET y articulo 3 de la LPDPPSOET 115y 120 de la LTAIPET y articulo 3 de la LPDPPSOET

Anexo 1. Exposicién de Motivos y Proyecto de Decreto de la Iniciativa Populdr o Ciudadana Por la cual se
Adiciona la Fraccién Xl al Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
Anexo 2, Credencial de Identificacion Expedida por el IFE

Anexo 3. Croquis de Ubicacion del Domicilio Para Oir y Recibir Notificaciones.

ccp. Sociedad Civil Tamaulipeca.

ccp. Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca Garcia.- Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas.
ccp. Lic. Mariana Gémez de Garcia Cabeza de Vaca.- Presidenta del Sistema DIF Tamaulipas.
ccp. Ing. Cesar Augusto Verastegui Ostos.- Secretario de Gobierno.

ccp. Ing. Jesus R. Villarreal Canti. Secretaria de Desarrollo Econémico.

ccp. Lic. Gerardo Pefia Flores.- Secretaria de Bienestar Social.

ccp. C.P Ariel Longoria Garcia.- Secretario de Desarrollo Rural.

ccp. Dr. Héctor Escobar Salazar.- Secretario de Educacion.

ccp. Dra. Gloria de Jesus Molina Gamboa.- Secretaria de Salud.

ccp. Dr. Arnoldo de la Garza Guerra.- Director General del COTACyT.

ccp. Dip. Carlos De Anda Hernandez, Presidente de la Mesa Directiva Honorable Congreso del Estado de Tamaulipas.
cep. Legisladores Tamaulipecos Locales y Federales.

ccp. Delegados Federales.

ccp. Presidentes Municipales de Tamaulipas.

ccp. Representantes Camaras Empresariales y del Sector Productivo.

ccp. Organizaciones Rurales.

ccp. Representantes de Instituciones Educativas.

ccp. Lic. Faustino Becerra Tejeda.- Instituto Nacional Electoral, Delegacion Tamaulipas (INE).
ccp. instituto Estatal Electoral de Tamaulipas (IETAM).

ccp. Interesados.

ccp. Archivo.



Anexo 1. Exposicién de Motivos y Proyecto de Decreto de la Iniciativa Popular o Ciudadana Por la cual se
Adiciona la Fraccion Xl al Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Ciudad Mante, Tam., a 6 de enero de 2018

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS

eliminados con fundamento en los articulos 115y 120 de
la LTAIPET y articulo 3 de la LPDPPSOET

ciudadano tamaulipeco, con fundamento en lo previsto por los articulos
5 fraccion 1l, 8, 7 fraccion 1V, 58 fraccion 1, XXXIX, XLV incisos a), b), ¢) y e), y LXI, y 64 fraccion V, y 165 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; articulos 1, 2 y 3 fraccion 111, 6 fraccion |, 1lI, VII, 32 al 39,
de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tamaulipas; articulos 54 inciso 1, 55 inciso, 58, 89 inciso
1, 93 de la Ley Sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas; acudo a este Honorable Pleno Legislativo, a efecto de presentar y someter al tramite, la
accion legislativa de caracter popular o ciudadana denominada: Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
la cual se Adiciona la Fraccion Xl al Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
al tenor de las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Las propuesta de modificar (adicién) la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas corresponden al
proposito de ajustar el ordenamiento juridico invocado a las condiciones actuales de informacion diagnoéstica,
diversas experiencias legislativas de orden nacional e internacional y a la evidencia empirica generada por
diversos agentes (organizados o no) de la sociedad civil Tamaulipeca y de la cual surge la presente; también,
tiene la finalidad de contribuir a la disminucion de las causas que provocan la carencia alimentaria y las
condiciones de pobreza, bajo la perspectiva de derechos humanos, que incluyan no sélo los sociales, sino
también los de indole econdmico, cultural, civil y politico, mediante estrategias de intervencion direccionadas
a construir de manera sostenible, ecosistemas alimentarios y de desarrollo humano, donde los actores de la
innovacion social del tipo tetra hélice (sector publico, privado, académico-investigacion y la sociedad civil)
jueguen un papel fundamental.

2. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union ha realizado modificaciones mediante las cuales se
reconoce el derecho a la alimentacion. En el articulo 4° se adiciona un parrafo que sefiala que "... Toda
persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara..."
Asimismo, en el articulo 27° se establece que "...El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior también tendré entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca..."

Garantizar el derecho humano a la alimentacion (uno de los mas transversales de los derechos) puesto que
tiene que ver con salud, educacion, medio ambiente, cultura, emprendedurismo, desarrollo humano, paz
social, etc., pasa necesariamente por ajustar el modelo tradicional asistencialista clientelar que considera a
las personas solo en sus funciones de elector, consumidor o usuario de servicios, a un modelo donde el
ciudadano es portador de derechos, incluso el de hacer propuestas legislativas y de politica publica.

3. La transversalidad de la vision propuesta, implica recoger, actualizar y adaptar las mejores practicas
locales, regionales, nacionales e internacionales, que de manera reciente aplican paises, estados, empresas
privadas, instituciones académicas (y de investigacion) y por supuesto la sociedad civil.

4. Comentarios a parte del Marco Legislativo Alimentario en el Estado de Tamaulipas

En el periodo que va del 1 de octubre de 2016 al 15 de diciembre de 2017, el H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas ha recibido diferentes acciones legislativas, algunas de las cuales se observan

en el Cuadro 1.
@1/ 1



Cuadro 1. Acciones Legislativa Presentadas al H. Congreso Libre y Soberano del Estado de -
Tamaulipas en los Periodos de Sesiones Comprendidos del 1 de Octubre de 2016 al 15 de
- Diciembre de 2017 o |
" No. Nombre de la Accién Leglslatlva Propuesta Fecha
O ; Iniciativa de Ley para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Estado 25/0ct/2016
- de Tamaulipas o
Iniciativa de Decreto que Reforma los Articulos 2 y 15, y Adiciona
el Numeral 3, al Articulo 10 de la Ley para Fomentar la Donacién 05/abr/2017
~ Altruista de Articulos de Primera Necesidad del Estado de ‘
. Tamaulipas (Dictamen Positivo) e
3 : Programa de Apoyo Alimentario a Familias de Bajos Recursos 03-may-17

" Ley para Prevenir y Controlar el Sobrepeso y la Obesidad en el Estado ~ 09-may-17

,_44 . de Tamaulipas. | |
5 Operacion de Comedores Publicos, en las Zonas de muy Alta, Alta o 21-Jun 2017

-~ Media Marginacion |

6 Ley de Comedores Comunitarios para los Residentes del Estado de 06-dic-2017 |

; ~: Tamaulipas |

7 Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas (Publicada) ~ 5-un-2017

Independientemente de los grupos parlamentarios (y del propio ejecutivo estatal) que promueven las
acciones y el estado de resolucion de éstas (aceptadas, rechazadas o en estudio), se tiene que en no pocas
ocasiones se legisla en lo local, tomado en consideracién acciones, puntos de vista, propuestas
parlamentarias, etc., que se disefian en el ambito nacional o internacional, que si bien resultan importantes
como marcos de referencia, es necesario adaptarlas a las condiciones locales.

Se legisla, sin proveer las leyes secundarias especificas, los reglamentos, acuerdos, etc., que son los
instrumentos que otorgan viabilidad en la practica a una accion legislativa determinada. Se hacen exhortos
a las diversas entidades o instancias para que pongan en practica las leyes aprobadas o reformadas, para
que disefien y operen estructuras institucionales, hagan aprovisionamientos de recursos, etc., sobre asuntos
legislativos en los que no participaron o no les interesa. En algunas ocasiones los municipios (y el propio
estado), carecen de capacidad técnica, operativa y organizacional para cumplir las excitativas recibidas.

5. El analisis de causalidad y consecuencias del problema alimentario, en su fase de carencia y otros, no se
reduce a combatirlo sélo con la donacién altruista de alimentos susceptible para consumo humano, con
criterios sancionadores y de incentivos limitados; tampoco mediante la acumulaciéon de acciones legislativas
gue se superponen o duplican. Al ser un tema complejo, multifactorial y transdisciplinar, es necesario
legislarlo de manera integral y no aislada; contar informacién consistente, tanto tedrica como empirica; con
participacion de todos los agentes en comunidades colaborativas y redes de aprendizaje.

Por ejemplo la FAO “...recomienda a los gobiernos reconocer el papel negativo que juega el desperdicio de
alimentos en la sociedad y la economia, establecer estrategias para contrarrestar esta problematica en cada
uno de los procesos de la cadena productiva, colaborar con las iniciativas globales en acciones coordinadas,
implementar programas de comunicacién que eduquen y alerten a la poblacién sobre este problema, y
fomentar la investigacion para encontrar nuevas soluciones...”; en este mismo sentido, el World Resources
Institute (WRI), organizacion gue proteger los recursos naturales del planeta, sefiala que “...es necesario un
cambio radical en la forma en que se concibe el problema...y propone la creacion de entidades especificas
orientadas a combatir el desperdicio, que colaboren tanto con el gobierno como con los productores y
consurnidores, asi como establecer iniciativas legales que fomenten acciones especificas”.

http://www.cec. org/sﬂes/default/flles/pdf/fww/presentatlons/b-zambrzyckl---lunch presentation-1-mar-2017-
--fin-es.pdf




6. Comentarios a las Reformas Recientes Aprobadas a Ley para Fomentar la Donacién Altruista de
Articulos de Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas y Publicadas el 17 de Agosto de 2017.

Vale la pena sefialar, que esta Ley, fue publicada en el Anexo al Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas,
el miércoles 27 de octubre de 2004 (hace mas de 13 afios); mediante el decreto No. LVIII-855, sustanciada
por la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas. La ultima reforma (2017) que recae en los articulos 2 y 15, y la adicién del numeral 3, al articulo
10; cuyo decreto se distingue con la referencia POE No. 99 del 17-Ago-2017.

6.1. Reforma aprobada niimero 1, respecto del articulo 2.

Este articulo forma parte de CAPITULO | denominado DEL OBJETO

Texto Anterior | Texto Reformado
Articulo 2.

1. En el Estado est4 prohibido el desperdicio en 1.- En el Estado queda prohibido el desperdicio
cantidades al equivalente a diez personas en articulos de | irracional e injustificado de articulos de primera
primera necesidad, cuando éstos sean susceptibles de necesidad, cuando estos sean susceptibles de
donacién para su aprovechamiento altruista por alguna donacion para su aprovechamiento altruista por alguna
institucién de beneficencia publica o privada reconocida institucion de beneficencia publica o privada
por ias autoridades competentes. reconocida por las autoridades competentes.

Ultima reforma POE No. 99 del 17-Ago-2017)
2.- El Estado alentard, a través de programas y politicas publicas, la donacion altruista de articulos de primera
necesidad (queda igual)

6.1.1 Observaciones personales:

Del analisis del punto uno (reformado), se deduce que la mayor parte de los eventuales donantes se
encontrarian en un estado de indefension, puesto que no se sefiala en la Ley (ni en otras) quien deberia
proporcionar la condiciones materiales, organizacionales y humanas para evitar el desperdicio alimentario;
tal situacion, se agudiza cuando las referencias de los directivos de la Asociacién de Bancos de Alimentos,
sefialan que ellos no recogen (por falta de capacidad) ni siquiera el 2% de los alimentos que se desperdician
en el pais; ademas de que los estudios de la FAO y el Banco Mundial indican que en paises como México la
mayor parte de la pérdida, en la cadena de suministro alimentaria, se ocasiona en el sector primario (del
35% al 40%), durante el proceso productivo hasta post cosecha; y otro porcentaje importante lo ocasiona el
consumo en los hogares, y en menor medida en las fases de transformacion, comercializacion y distribucion,
como se observa en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Pérdida de Alimentos de Origen Vegetal en la Cadena de Suministro Alimentaria

No. } - Fase o % de Pérdida
~ 1 Proceso Productivo y Postcosecha™* 7 40%
2  Industrializacion (Procesamiento) 20%
3 : Distribucién 7 o _ ‘ 10%
4  Consumo en Hogares , , 30%
Pérdida por Grupos de Alimentos en la Fase de Proceso Productivo y Postcosecha
Frutas y Verduras o . S 50%.
Oleaginosas y Legumbres ' 30%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO
Bajo esta consideracién, el alcance de esta Ley seria muy limitado, ya que, en el mejor de los casos,
resolveria el problema para un 10% de la pérdida de alimentos, que se da en ia etapa de comercializacion y
distribucion.

En él corto plazo, la eventual aplicacién de la Ley convertiria en potencial infractor al donante.




Sobre el inciso 2, del articulo 2 (reformado), no queda claro como el Estado mediante programas y politicas
publicas alentaria la donacién altruista de alimentos (y de los demas articulos de primera necesidad que
tienen que ver con la salud, vestido y habitacién); pero en el supuesto que se tenga una estrategia para hacer
operativa esta parte de la Ley; esta seria parcial para poder combatir la pobreza alimentaria (que un objetivo
fundamental del ordenamiento juridico mencionado).

6.2. Reforma aprobada numero 2, respecto del articulo 10.

Este articulo forma parte de CAPITULO V, denominado ATRIBUCIONES DEL DIF.

Texto Reformado

Texto Anterior (sdlo se agrega el inciso 3)

Articulo 10
1.- Como organismo rector de la asistencia
social en el Estado, el DIF estara 3. El DIF entregara anualmente un
encargado de gestionar ante las reconocimiento publico a los donantes de
autoridades federales y estatales la alimentos que se hayan distinguido por
creacién de las mejores condiciones sus contribuciones a favor de las

posibies para que productores, industriales, | personas o grupos en situacion de
comerciantes o cualquier persona fisica o vulnerabilidad econémica. Los donatarios
moral reciban estimulos fiscales y sus acreedores de dicho reconocimiento,
donativos altruistas sean deducibles de | seréan distinguidos como "personas o
impuestos en los términos que establezcan | empresas socialmente responsables”.
las leyes fiscales. (Se adiciona parrafo tercero, POE No. 99
2.- A su vez el DIF prestara asesoria legal y | del 17-Ago-2017)

contable a las instituciones que lo requieran
con objeto de contribuir a alcanzar los
objetivos de esta ley.

(estos dos incisos quedan igual)

6.2.1 Observaciones Personales:

a. Segun los datos del Instituto de Desarrollo Social (INDESOL), en México existen 33,807 organismos de la
sociedad civil con diferentes regimenes juridicos; en Tamaulipas la densidad asociativa, es de 1.25 por cada
10,000 habitantes (la mas baja de toda la republica mexicana), es decir, s6lo 410 asociaciones; de éstas,
soio el 55% (286) estaban activas; y de las que funcionan, son escasas las que cumplen con el requisito de
donatarias autorizadas. Al respecto, la captaciéon de donativos en nuestro estado, para fines asistenciales,
educativos, de desarrollo social, de investigacion cientifica, cultura, becas, entre otros, es de menos del
0.05% del total nacional.

A manera de experiencia comparada, se tiene que en estados como Yucatan tiene mas de 70 instituciones
de beneficencia privada y una Junta que apoya efectivamente y de manera integral a los organismos de la
sociedad civil, no los deja solos.

En Jalisco, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), la denominada
“universidad jesuita’, asume el de coordinacion de la iniciativa Jalisco Sin Hambre, para lo cual se vincula
con el Tecnoldgico de Monterrey Campus Guadalajara, diversas entidades estatales, como la Secretaria de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (SICYT), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDIS), el Centro de
Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ), Instituto Jalisciense de
Asistencia Social (1JAS), los Bancos de Alimentos de: Guadalajara, Zapotianejo y Tepatitlan, y empresas
privadas de proveeduria en telecomunicaciones y tecnologias de la informacién, como Jabil Circuit y Amdocs,
de consultoria como y Prosociedad; y el propio Consejo Nacional de Ciencia y Tegcnologia (CONACYT).

|
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En otros estados participan hasta 8 dependencias estatales en coordinar el tema de carencia alimentaria,
mediante comisiones interinstitucionales.

b. Siguiendo con una especie del estado del arte de los agentes de la sociedad civil en Tamaulipas, se tiene
que los niveles de profesionalizacidon son muy bajos, por ejemplo, las acciones formativas apoyadas por el
Estado, mediante la Secretaria de Bienestar Social (SEBIEN) y las que se generan con recursos del Instituto
Nacional de Solidaridad (INDESOL), siguen siendo, cuando mucho, aspiracionales; no se diagnostican,
disefan y ejecutan con base en un analisis funcional para la generacién de competencias o protocolos
minimos de actuacion; mucho menos para efectos de certificacion basica. Es escasa la vinculacién con los
comités de gestion de competencias y organismos certificadores.

c. La practica de generar proyectos consistentes para concursar por fondos de fundaciones internacionaies
directamente o mediante instancias como el Centro de Recursos Internacionales para Organizaciones
Civiles, A.C., (CERI), es insuficiente; puesto que en las regiones las agencias profesionales de cabildeo
(como el PROCAB), las de consultoria especializada, gestion estratégica, procuracién de fondos, etc., no han
terminado de formarse, por varias razones, en parte porque los funcionarios que operan las ventanillas de
atencioén y los que validan, asumen un pape! de informadores selectivos, que sustituyen la gestion y
administran la demanda; y por otra parte, no menos importante, porque los ciudadanos no han generado
todavia las estrategias para allegarse de ‘“informacion de inteligencia’, sobre los procedimientos
reglamentarios para acceder a incentivos, crédito, fondos de garantia, capital de riego, transferencias
nacionales, internacionales, etc.

Vale la pena sefialar que a pesar de que los fondos publicos son “abiertos”; los procesos de calificacion para
su asignacion no estan aun suficientemente ciudadanizados, como para equilibrar las fuerzas decisoras.

d. Es nulo el impulso para la constitucién de las denominadas agencias de gestion para la innovacién
alimentaria y desarrollo de proveedores (AGlI's), a pesar de que éstas se han ofertado con recursos de
ejecucion federal desde el 2011, mediante el programa del Trépico Himedo y recientemente (hace dos afios)
mediante el programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria (Componente de Activos
Productivos y Agrologistica, donde se incluyen apoyos para el acopio de alimentos y mermas, que realizan
los bancos de alimentos y otros).

Los proyectos para el desarrollo de agroparques alimentarios, ni si siquiera llegan a plantearse a nivel de
estudio diagndstico, menos como estudio ejecutivo y de factibilidad para infraestructura y equipo. La
clusterizacion en las regiones alimentarias de Tamaulipas es incipiente.

Lo anterior, a pesar de que nuestro estado siempre ha sido considerado dentro de la poblacién objetivo, para
este tipo de iniciativas de ejecucion federal (incluyendo el 2018).

e. Las experiencias de la FAO, en algunas zonas de nuestro estado, anteriores (PRODERITH) y las actuales
(PESA), no son de las mejor calificadas, a pesar de contar con metodologias de trabajo consistentes y con
equipos de trabajo entusiastas.

f. La Universidad Autonoma de Tamaulipas, y otras del Estado, no ha participado de manera contundente en
las recientes politicas de extensionismo, desarrollo de capacidades e innovacion; como por ejemplo en la
Red de Extension e innovacién Nacional Universitaria (REINU), no estaba considerada como Centro de
Extensién e Innovacion Rural (CEIR); es decir, se han perdido oportunidades de que nuestros extensionistas
acudan a otras regiones del mundo a capacitarse en diversas metodologias de trabajo para el desarrollo
sustentable y combate a la pobreza, como el caso del modelo “Land Grand” en el cual participan bajo el
Convenio Binacional de Extensionismo Rural para la Vinculacién del Modelo Land Grant Universitario en
México, la Universidad de Arizona (Area Desarrollo Regional e Iniciativas Globales) y la Universidad de Nuevo
México (Difusién y Vinculacion de Programas Agropecuarios y Microempresas), la SAGARPA,; la Oficina de
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Asuntos Agricolas de la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica; y el Instituto Nacional para el
Desarrollo de Capacidades del Sector Rural A.C. (INCA RURAL) y 15 universidades publicas y 4 privadas.

Convenio Binacional de Extensionismo Rural para
la Vinculacién del Modelo Land-Grant Universitario
en México

Y
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La Universidad de Guadalajara participa con tres Centros Universitarios; Nuevo Ledn con dos instituciones,
la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn y la Universidad Tecnoldgica de Linares (Extensiones Galeana y
Dr. Arroyo). Destaca La Universidad La Salle con 4 universidades, que a pesar de que ninguna tiene carreras
agrondémicas, incluye temas de administracion, contabilidad, empaques, produccién, analisis quimicos,
asesoria juridica, etc.

http://www.extensionismo.mx/web1/index.php/servicio-social/reinu
http://hoy.lasalle.mx/la-salle-hace-frente-a-la-pobreza-rural/
https://prezi.com/j0gpvpstikma/convenio-binacional-de-extencionismo-rural-para-la-viculacion-del-modelo-
land-grant-universitario-en-mexico/

La capacitacion para el desarrollo de las actividades en la zona tropical Tamaulipeca, es insuficiente a pesar
de que hay recursos de la SAGARPA para ello, y se llevan a cabo eventos en paises como Brasil, asi se
destaca en la siguiente nota: “... Se capacitara a extensionistas mexicanos en Brasil...La SAGARPA enviara
a 120 extensionistas de diversas partes de México a la Republica de Brasil para que reciban capacitacion en
innovacion y nuevas técnicas de cultivo enfocadas a las zonas tropicales... La primera capacitacion se realizo
hace un ario y se invirtieron 25 millones de pesos, beneficiando a 75 técnicos mexicanos. En este segundo
intercambio de conocimientos se aumenté la inversion a mas de 28 millones de pesos, en beneficio de 120
extensionistas del pais...”
https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/se-capacitara-a-extensionistas-mexicanos-en-brasil?idiom=es

Los estrategas del desarrollo regional son escasos, no hay indicios de formacion de los “Chief Executive
Order” (CEO’s), los “rockstar” con vision integral no abundan, aunque tampoco, de tal suerte que la
promocién en algunas zonas alimentarias sigue siendo mas “amateur” que profesional. El nuevo
extensionismo “socio-productivo” no se asomado aun en Tamaulipas y no queda claro aun como se va a
desarrollar en el corto plazo. Lo anterior a pesar de que en el afio 2017, por primera vez se incluyé en los
programas de la SAGARPA, un concepto de apoyo para la “...construccién y equipamiento de Centros de
Capacitacion, Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Regional Sustentable...” con la posibilidad de
operarlos mediante una Asociacion Civil.



0. La gestion en algunas regiones, se realiza aun, con mas voluntad que con propuestas sostenibles, con
visiones mas cortoplacistas que estructurales, con mas énfasis en el ;por qué? que en el ;como?, mas en
el sefalamiento de los causantes que en el analisis de las causas; las capacidades de agencia de las
estructuras es limitado, los formatos de trabajo con los funcionarios publicos son mas del tipo “afectuoso” que
de corresponsabilidad; los ejercicios dialégicos aun no son practica comun en algunos territorios
tamaulipecos, esto origina que las carteras de inversidn, sobre todo las estratégicas, aun estén en proceso,
mas en una etapa germinal que en fases de consolidacion.

Lo anterior, en parte, es aplicable a un buen nimero de organizaciones de productores y las denominadas
empresariales, salvo prueba en contrario.

h. En el caso de los municipios, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
sefala en su quinta edicion del CATALOGO DE PROGRAMAS FEDERALES PARA MUNICIPIOS, lo siguiente:
“...es recomendable que sean las autoridades municipales quienes con el apoyo de las organizaciones
sociales locales y la comunidad definan el proyecto a partir de la identificacion de la problematica a resolver.
Es posible que los municipios tengan capacidades técnicas limitadas, por lo que no todos estaran en
condiciones de contar con lo necesario para la elaboracion de estudios...que integren el proyecto
gjecutivo...”, entre otros, enlista en su catadlogo los Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, Programa
de Apoyos a las Personas en Estado de Necesidad, Programa de Atencion a Personas con Discapacidad,
Programa de Desarrollo Comunitario Comunidad Diferente, Redes Ciudadanas e Interinstitucionales:
Tejiendo Redes para la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Programa de Residuos Sélidos
Municipales (PRORESOL), Programa de Coinversion Social, Programa 3 X 1 Para Migrantes, Banco de
Proyectos Municipales (BPM), Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas, Programa de Infraestructura,
Programa Empleo Temporal, entre otros. Al respecto, existen practicas de concurrencia de recursos federales
para apoyar a organismos de la sociedad civil, obtenidos de algunos de los programas mencionados, como
el caso de los bancos de alimentos, como se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Ejemplos de Aportaciones Federales a Diversos Bancos de Alimentos en Varios Estados

Estado Instituciones Federales Observaciones
SAGARPA (Aporto 12 millones  Participantes:
de pesos) -Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C. (FECHAC)
: -Patronato de Caritas
SEDATU (Aporto1 .
Chihuahua Pesos) (Aporto0 Millones de - El Gobierno del Estado don¢ 2 hectareas

Fuente:http://www.elpueblo.com/notas/Tendra-Chihuahua-el-banco-de-alimentos-m...Tendra Chihuahua el banco
de alimentos mas grande del pais...2016-11-18

SAGARPA (Aporto 12 Millones -SAGARPA realizo la aportacion a través del Programa de Productividad y
de Pesos) Competitividad Agroalimentaria.
-SAGARPA en Puebla capacitara a productores de la entidad que donen
alimentos para el BAMX en materia de sanidad e inocuidad con el fin de que
Puebla SEDESOL (Aporto 8.2 Millones los beneficiarios no vayan a padecer enfermedades transmitidas por
) alimentos (ETA’s).
- Emplea 60 colaboradores permanentes y alrededor de 250 voluntarios
semanalmente

de Pesos)

SEDESOL (Aporto 1 Millon de  Se destaca la participacion de la Secretaria de Desarrollo

Pesos Capital de Trabajo Agropecuario del Estado de Nuevo Ledén (SEDAGRO), y los
Nuevo mediante el Programa de tecnoparques del sur del Estado: Sandia y El Berrendo...”
Ledn Empleo Temporal _ _
Fuente: http://www.nl.gob.mx/noticias/apoyara-estado-al-banco-de-alimentos-de-caritas. 18 de
Septiembre de 2016
: SAGARPA y SEDESOL construyen en Centro Nacional de Acopio y Distribucion de Alimentos
Hidalgo (CENADI)



Sobre los Bancos de Alimentos, se tiene que en algunos estados de la republica ya estan acufiando en
término de “banco de alimentos de tercera generacion”, asi por ejemplo en Navojoa, Sonora, ya ensefian a
las mujeres a elaborar productos a base de soya...

Algunas de las experiencias de emprendimiento a nivel internacional, destacan a continuacién:
No. Pais Tipo de Emprendimiento
Fabricacion Artesanal de Pulpa de Fruta.

Iniciativa apoyada por el Banco Mundial y el gobierno de Pernambuco

“...Al principio, el grupo utilizé licuadoras y congeladores domésticos, un esfuerzo positivo, pero no
1 Brasil suficiente para aprovechar toda la fruta. Poco a poco, el método de produccion se fue sofisticando,
y ahora los trabajadores (14 mujeres y dos hombres) estan orgullosos de la pequefia agroindustria
que estan formando, con capacidad para producir hasta 12 toneladas por afio...”

Fuente: http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/01/21/solucion-desperdicio-comida-
frutas-vegetales-brasil-latinoamerica

Kit de Herramientas para Cultivar Hongos.

Se trata de una caja de cartén que incluye una bolsa de plastico llena de café molido y micelios. El

2 Estgdos concepto se llama Back to the Roots, que funciona gracias al desperdicio de café en 35 cafeterias
Unidos
dentro y alrededor de Berkeley.
Fuente: http://cnnespanol.cnn.com/2013/01/14/el-desperdicio-de-alimentos-impulsa-nuevas-
oportunidades-de-negocio/
Produccion de Biogas
El proyecto Cooperativa Agroenergética para la Agricultura Familiar en el Estado de Parana (Brasil),
3 Brasil refleja el apoyo que brinda la central hidroeléctrica ITAIPU Binacional a nuevas formas de

generacion descentralizada de energia. Dicho proyecto abarca 33 granjas familiares de pequefia
escala. Cada agricultor posee un biodigestor individual, en el cual se tratan residuos de cultivos
agricolas como maiz, remolacha y papa, ademas del estiércol proveniente de ganado bovino y
porcino

i. En Tamaulipas no existe la experiencia en el disefio y operacion de programas presupuestarios del tipo
“regional-concurrente”, cuya estructura programatica y presupuestal se valide en las diferentes instancias
(consejos de desarrollo municipal, distrital, estatal, los de competitividad y desarrollo econémico, de
vinculacion, entre otros); que dicho sea de paso, y sobre todo en algunas zonas con perfil agroindustrial y
alimentario estas “consejerias oficiales”, en no pocas ocasiones, se sobreponen y traslapan; y, para el caso
del desarrollo social sostenible, son escasas, y no las contempla la ley en la materia; enfatizando que en
otros estados, la parte econémica y social, no se separa, ya hay esfuerzos de la sociedad civil y organismos
empresariales por operar organismos de coordinacién conjunta, incluso comparten una sola plataforma de
trabajo y servicio a la ciudadania; a nivel internacional la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), tiene
un Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), desde donde realiza actividades de promocion del desarrollo
sostenible, fomenta la integracién de politicas, cooperacion y financiacién para el desarrolio, coordina
actividades humanitarias, fomenta alianzas entre actores filantropicos y privados, orienta actividades
operacionales, etc. (https://www.un.org/ecosoc/es).

Entonces, el fendmeno socio-econémico, s6lo debe separarse para efectos analiticos de orden tedrico-
conceptual, en la practica cotidiana no es posible. Al respecto la Organizaciéon para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), orienta politicas publicas y programas con el enfoque de doble-via “...que dan proyeccion
a la agricultura familiar en su fase productiva y en su insercién en los mercados locales e internacionales, lo
que favorece la disponibilidad de alimentos sanos que, ademds, estan profundamente vinculados con las
culturas locales...” con las que se impacta la inseguridad alimentaria y la pobreza.
(http://www.fao.org/archive/from-the-field/detail/es/c/209274/)

j- Es importante fortalecer alin mas, un Estado gestor, y sacar de las buenas intenciones lo que se establece
en el Decalogo de Compromisos de los Integrantes del Gabinete del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
2016 — 2022, en el cual se observa lo siguiente:




“...7. Busqueda de fuentes de financiamiento alternas. Instrumentaremos una estrategia para la obtencion
de recursos que nos permitan llevar a cabo la ejecucion de los programas y proyectos gubernamentales.
Existen instituciones nacionales y extranjeras que pueden aportar recursos para el desarrollo de nuestro
estado, revisemos qué nos permite la normatividad y actuemos en consecuencia...y 8. Gobierno con
sensibilidad para atender a la gente. Estableceremos contacto con los ciudadanos en las calles, un
funcionario que no escucha ni ve los problemas de manera directa pierde la perspectiva y esta fuera de Ja
realidad. Necesito un Gabinete en las calles para acercar el Gobierno a los ciudadanos...”

Respecto del inciso 3 (adicionado) del articulo 10. Se puede sefialar que los donantes (y quiza el voluntariado
convencional y corporativo) en términos practicos requieren una condicién del tipo quid pro quo (reciprocidad)
y una forma mixta de motivar la conducta, premios anunciados, son insuficientes, por lo que es importante
promover y dinamizar la participacion mediante incentivos econémicos y fiscales, tal y como ya lo estan
proponiendo mediante acciones legislativas, congresistas de otros estados de la republica. Se trata de
combinar los premios econdmicos con los no monetarios (morales y de reconocimiento); entendiendo que el
incentivo como todo aquello que se propone para estimular o inducir una conducta encaminada directa o
indirectamente a conseguir objetivos, y que mejor oportunidad de incentivar actividades para el combate a la
pobreza alimentaria. :

A nivel internacional, recientemente, el congreso de Francia legislo sobre la pérdida y el desperdicio de
alimentos, haciendo énfasis en las sanciones

En Italia se hizo en base a estimulos econdémicos (es notable la participacion del ministro de agricultura de
ese pais en la promocién de la legislacion referida).

Peru tiene arreglos legislativos con incentivos fiscales.

Noruega es el pais que mas legisla en materia de rescate de alimentos.

6.3. Reforma aprobada nimero 3, respecto del articulo 15.

Este articulo forma parte de CAPITULO VI, denominado DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Texto Anterior ] Texto Reformado
Articulo 15.
Al que desperdicie Se sancionaré con multa de cincuenta a quinientas
articulos de primera Unidades de Medida y Actualizacion a:

necesidad en cantidades | I. Los empleados o directivos de las donatarias que
similares o superiores a lo | participen en el desvio de alimentos donados y que fueron
establecido en la presente | recibidos por éstos para su distribucion, ya sea que utilicen
ley, se le sancionara con | para su aprovechamiento personal o de terceros que no
multa equivalente hasta el | Jos requieren. La sancion se aumentara hasta en un cien
cien por ciento del costo por ciento cuando se comercialice con estos alimentos;

de dichos articulos ll. Los que ordenen, participen o practiquen el desperdicio
irracional e injustificado de alimentos;

. Quienes, habiéndosele solicitado alimentos en
donacion, no los diere y los desperdiciara
infustificadamente;,

IV. Los que teniendo conocimiento de que los alimentos no
se encuentran aptos para el consumo, ordene o participe
en la donacién en los términos de esta ley; y

V. Los servidores publicos que comercien, desvien,
bloqueen, perjudiquen, alteren o violen la distribucion y/o
donacion altruista de alimentos.

(Ultima reforma POE No. 99 del 17-Ago-2017)




6.3.1 Observaciones personales:

En este punto, sélo se comentaria que hace falta una estrategia integral de incentivos, y el reglamento para
operar una instancia de ‘procuraduria alimentaria”.

7. Comentarios Generales al Contenido de la Ley para Fomentar la Donacion Altruista de Articulos de
Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas

Del analisis parcial sobre las reformas realizadas y del propio que se hace al contenido de la Ley que no es
posible alcanzar el extremo de eliminar la pobreza alimentaria, el cuerpo juridico, enfrenta un proceso natural
de caducidad.

En otros estados de la republica, se han hecho reformas parciales a las leyes sobre la escasez de alimentos;
y en menos de 8 meses de haberse aprobado las acciones legislativas, han reflexionado y estan haciendo
modificaciones estructurales.

A manera de ejemplo, se revisaran y comentar el contenido de algunos articulos no reformados, para abundar
en la justificacion de los cambios de nombre y contenido propuestos en la iniciativa ciudadana.

7.1. ARTICULO 16.

Son autoridades responsables de la aplicacion de esta Ley, en los términos de sus respectivas
competencias, las Secretarias de Bienestar Social, de Finanzas, de Salud y las direcciones u oficinas
municipales de las mismas.

(1er. reforma POE Anexo al No. 107 06-Sep-2006)

(Ultima reforma POE Anexo al No. 148 13-Dic-2016)

7.1.1. La coordinaciéon interinstitucional en otros estados, soélo para prevenir el desperdicio alimentario,
participan hasta 8 secretarias de estado, a través de una comisién exprofeso, tal como se observa en el
Cuadro 4.

Cuadro 4. Instancias Estatales que Participan en Prevenir el Desperdicio de Alimentos en
Algunas Entidades Federativas

Coahuila (7) Aguascalientes (6)
1 Secretaria de Gobierno,

, Secretaria de Desarrollo Social, . Secretaria de Bienestar y Desarrollo Social

1 (SEBIDESO)
3 Secretaria de Salud, 2 Secretaria de Salud (SS)
Secretaria de Desarrollo Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE)
4 Econdémico Competitividad y 3
Turismo,

Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial
(SEDRAE) B
Secretaria de Medio Ambiente del Estado (SMAE)

5 Secretaria de Desarrollo Rural

H

6 Secretaria de Medio Ambiente

(8]

7 Secretaria de Educacion, 6 Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA).

7.1.2. En estados con un fuerte sistema alimentario en su parte productiva, como Jalisco, recientemente, en
octubre del 2017 encabeza una iniciativa denominada JALISCO SiN HAMBRE, iniciada con un proyecto
piloto de cuyas experiencias se nutrié una iniciativa legislativa, en donde destaca/o siguiente:
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i. Se enfatiza en el binomio logistica y tecnologia, el Director General de Ciencia y Desarrollo Tecnolégico
del Gobierno de Jalisco, Morris Schwartzblat y Katz sefalé.

"Jalisco es un gigante alimentario en México, con cosechas que se quedan sin levantar en los campos y
toneladas de comida desperdiciada en los supermercados, en los comercios, en las casas. Por una parte,
hay hambre, por otro lado, hay exceso de alimentos y la ciencia y la tecnologia pueden ponerse al servicio
de la gente",

ii. La coordina una institucién de educacién superior, el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Occidente, como ya se narro en parrafos anteriores.

iii. La iniciativa, presentada por un ciudadano y conto con el apoyo de diversos legisladores.

iv. Se sugiere facultar al Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS) para elaborar los programas de
cultura de donacién y aprovechamiento, en lugar de que los haga la Secretaria de Salud.

v. Se prohibe el desperdicio de alimentos, temporalmente sin sanciones, reconociendo que en el corto plazo
Jalisco no hay capacidad para recibir y redistribuir el total de los desperdicios de alimento, a pesar de que
cuenta con mas de 15 bancos de alimentos.

vi. Se practica una especie de vinculacion extendida, que recogieron de las experiencias del proyecto piloto
(iniciado en marzo del 2017), como se observa en el cuadro numero 5.

Cuadro 5. Instancias Participantes en la Iniciativa Legislativa Jalisco Sin Hambre

18/Octubre de 2017
No ' Coordinador: o
1 Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
Participantes: .
2 Tecnolégico de Monterrey Campus Guadalajara
3  Secretaria de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SICYT) del Estado de Jalisco
4 Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco
(CIATEJ)
5 Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)
6 Secretaria de Desarrollo Social (SEDIS),
7 Bancos de Alimentos de: Guadalajara, Zapotlanejo y Tepatitlan,
8 Empresas Privadas: Jabil Circuit, Amdocs y Prosociedad ‘
9  Conacyt-Fomix
Congresistas: En las actividades de apoyo participaron los diputados locales: Alejandro
Pablo Torres Guizar, Independiente; Ménica Aimeida Lépez, por el Partido de la
10  Revolucién Democratica; Edgar Oswaldo Bafiales Orozco, del Partido Revolucionario

Institucional; Isaias Cortés Berumen, del Partido Accion Nacional, y Mario Hugo
~ Castellanos Ibarra, del partido Movimiento Ciudadano.

7.1.3 A nivel internacional en la Iniciativa denominada Save Food, sobre la reduccién de la pérdida y el
desperdicio de alimentos “...recibe el apoyo de las divisiones de la FAO que trabajan sobre la produccion, el
procesamiento y la comercializacién agricola y pesquera; la nutricion y proteccién del consumidor; los
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recursos naturales; el desarrollo econémico y politico y la proteccion social; las estadisticas; la comunicacion
y las alianzas...” El programa global reposa en cuatro pilares principales: (1) Colaboracion y coordinacién, (2)
Aumentar la sensibilizacidn, (3) Investigaciony (4) Apoyo a proyectos para que los sectores publico y privado
piloten e implementen estrategias de reduccion de pérdidas de alimentos

La Iniciativa Save Food de la FAO cuenta con el apoyo de otras organizaciones de las Naciones Unidas,
especialmente del Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

8. Comentarios Relacionados con el Estado de Tamaulipas

8.1 Pobreza. Del andlisis del Cuadro siguiente, se observa que de los 6 estados de la republica mexicana
que son fronterizos con los Estados Unidos de Norteamérica, en términos absolutos, Tamaulipas tiene el
mayor numero de habitantes en situacion de pobreza (1°156,220), y el mayor porcentaje respecto de su
poblacion total (32.16%). En cuanto a la disminuciéon de la pobreza, el estado de Nuevo Ledn opero
estrategias que le permitieron combatir la pobreza en mas del doble (-27.90 %) que lo que se hizo para
Tamaulipas (-13.10%). Asimismo, el porcentaje de pobreza extrema Tamaulipas ocupa el segundo lugar con
2.90 %, sélo atras de Chihuahua (3.20%). Y todos los estados, salvo Sonora (21.20%), le aventajan a
Tamaulipas (31.70%). Ver Cuadro 6.

En el combate a este flagelo. Nuevo Ledn y Coahuila son ejemplos a nivel nacional.

Cu_ac_{_rg 6 Datos sobre |a Pobreza en los 6 Estados'vﬁfggﬁgrizps o
Disminucion  Porcentaje  Disminucién de la

Numero de Porcentaje de la Pobreza de Pobreza Extrema

. Respecto L - .

Habitantes (Variacion Poblacién (Variacion

Estado de su
en Pobreza Poblacion Porcentual) en Pobreza Porcentual)
(2016) (2016) Periodo Extrema Periodo 2010-
2010-2016 (2016) 2016

Tamaulipas 1,156,220 32.16 (-) 13.10 2.90 (-) 31.70
NuevolLeon 737,765  14.25 ()2790 060 (-) 52.80
Coahuila _ 745897 2482 (1580 - 1.70 - (5470
Chihuahua ‘ - 1,149,961 30.61 (-) 09.10 320 (-)39.70
~Sonora 831,427 27.86 (-) 02.40 250 (-)21.20
Baja California 789,109  22.23 (-) 19.90 1.10 (-) 62.40
Jalisco 2,560,592 31.81 (-)7.90 1.80 (-) 42.80
Sinaloa 929,683 30.81 (-) 20.30 2.90 (-)44.10

Fuente: Elaboracion Forbes México, con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Diciembre 31, 2017.
https://www.forbes.com.mx/un-vistazo-a-la-pobreza-en-mexico-en-6-mapas/

8.2 Carencia Alimentaria. Para el caso del Estado de Tamaulipas, en el periodo del afio 2010 a 2016, de los
6 indicadores con los cuales el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) evalua las condiciones de pobreza, el que se relaciona con la carencia alimentaria ocup¢ el
segundo lugar, sélo atras del indicador de carencia por acceso a la seguridad social.
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El analisis comparativo de este indicador alimentario, que se distingue en el Cuadro 7, nos indica que respecto
a los estados vecinos (San Luis Potosi, Veracruz y Nuevo Ledn), Tamaulipas, es el tnico que mantiene una
tendencia desfavorable, al pasar del 13.6 % en el afio 2010 a 19.2% en el afio 2016, es decir, las
condiciones de vulnerabilidad alimentaria de los tamaulipecos aumentaron en 5.6 %.

Por otra parte, se destaca que el estado de San Luis Potosi, abatié la carencia alimentaria en un 10 %, en el
periodo analizado (2010-2016); y comparado con Tamaulipas, el estado vecino, avanzé mas de 15 puntos
porcentuales. Los estados de Veracruz y Nuevo Leodn, respectivamente, también disminuyeron los indices
de escasez.

~ Cuadro 7. Andlisis Porcentual Comparado del Indicador:
Carencia Alimentaria en el Periodo 2010-2016

ARos Diferencia Tendencia
Estados 2010 2015 2016 Porcentual 2010 - 2016
| % . % % %
" Tamaulipas 13.6 19.6 19.2 -5.6 Negativa
San Luis Potosi  30.1 169 201 = +10.0  Positiva
' Veracruz 261 301 222  +39  Positiva
Nuevo Ledn 157 152 144 +1.3 Positiva
" Jalisco 220 152 154 +6.6 Positiva
- CDMX 155 99 115  +4.0 Positiva

_ Fuente: Elaboracion propia, con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL)

8.3. Datos de Superficies para la Produccion Agricola. Tamaulipas a pesar de que respecto de los 6 estados
fronterizos, ocupa el cuarto es superficie total con 8'017,467.50 hectareas, el primer lugar en superficie
agricola con el 29 % del total (2'050,480.80 hectareas), lo anterior, se distingue en el Cuadro 8.

En cuanto a la superficie de riego, es el tercero, comparado con demas estados de la frontera, con 748,513.10
hectareas, pero a nivel nacional ocupa la cuarta posicion (casi el doble que el estado de Jalisco); en el caso
de superficie agricola con régimen de temporal ocupa el primer lugar de entre los estados referidos, y a nivel
nacional ocupa el quinto lugar, lo anterior, se destaca en el Cuadro 9.

Cuadro 8. Superficie Total y Dedicada a la Agricultura en los Estados de la Frontera Norte

Superficie Total % Total Superficie % Total

Estados (Has) Frontera Agricultura (Has) Frontera
Chihuahua ' 24,745,528.70  31.15 1,904,235.30 27.01
Sonora 17,950,288.70  22.60 1,060,224.70 15.04

- Coahuila 15,156,256.00 19.08 753,552.30 10.69
Tamaulipas ' 8,017,467.50 10.09 2,050,480.80 29.09
Baja California 7,144,587.00 8.99 465,278.50 6.60
Nuevo Leon 6,422,015.20 8.08 816,041.30 11.58
Total - 79,436,143.10  100.00 7,049,812.90 100.00
Fuente: Elaboracion propia con datos del Anuario rEstadistico del INEGI 2016 ﬂ
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Cuadro 9. Superficie Dedicada a la Agricultura de Riego y Temporal en los Estados de la
Frontera Norte

| Superficie Riego % Total Superficie % Total

Estados _ (Has) Frontera Temporal (Has) Frontera
Chihuahua ~ 826,799.30 2314 1,077,436.00  30.99
‘Sonora f 911,918.00 2552  148,306.70 427
 Coahuila | | 44449570 1244 309,056.60  8.89
Tamaulipas =~ 748,513.10  20.95 1,301,967.70  37.45
~ Baja California 34033170 952 124,946.80 3.59
Nuevo Leon 301,050.70  8.43 514,990.60  14.81
Total 3,573,108.50 © 100.00  3,476,704.40  100.00

 Fuente: Elaboracién propia con datos del Anuario Estadistico del INEGI 2016

8.4. Regiones Alimentarias Tamaulipecas. En nuestro estado se distinguen 3 grandes areas para la
produccion de alimentos, tal como se observa en la Figura 1.

Region Sur (1)

Regién Centro (I1)

Region Norte (111)

En la denominada Regién Sur |, se pueden ubicar 3 sub regiones, la primera con sede en el municipio de
Tula, la segunda en El Mante, y la tercera en Aldama, tal como se muestra en la Figura 2.

Por sus condiciones agroclimaticas una gran parte de la regiéon sur, presenta la mayor diversificacion
productiva, no sélo en las cadenas de valor agricolas, sino también en las pecuarias y forestales, y otras.
Destacan 2 subregiones con clima tropical himedo: con sede en Mante y Aldama; y la region Tula con clima
templado.

México a nivel internacional es el doceavo productor de alimentos, sin embargo las condiciones de pobreza
persisten, casi no se han modificado en periodo 2010-2016; nuestro estado tiene el potencial, para abatir la
carencia alimentaria, disminuir la pobreza, aumentar el PIB per capita que es de los mas bajos de los 6
estados de la frontera, mediante Ia aplicacion de politicas publicas y programas que emanen de un marco
constitucional solido.

Y convertir sus regiones alimentarias en motores del desarrollo. Existen estados que tienen 15 sectores
estratégicos jerarquizados, y otros como Jalisco que tiene un sector Agroindustrial Gourmet impulsado por
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados (Canirac) y otras camaras
como la de aceites, la tequilera y el Consejo Agropecuario de Jalisco, que con capital nacional y apoyo del
gobierno del estado han instalado “consulados gastronomicos” en otros paises. Otros estados de la republica
han desarrollado estrategias de competitividad econémica a partir de plataformas agroalimentarias;
recientemente, Michoacan, Guerrero y Quintana Roo, estan operando institutos estatales del emprendedor a
partir de cadenas de valor que tienen que ver con la agroindustria alimentaria y otras cadenas relacionadas
con el agro; en nuestro estado, recientemente ya se toma conciencia de ello.

Adicionalmente, se promoveria un Estado, en donde su gobierno acompaiado de la ciudadania cumple en
los territorios tamaulipecos con las metas establecidas en los denominados 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible que se coordinan desde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); algunos
de los cuales son: “...Fin de la Pobreza, Hambre Cero, Salud y Bienestar, Energia Asequible y No
Contaminante, Reduccion de las Desigualdades, Ciudades y Comunidades Sostenibles, Produccion y
Consumo Responsable, Accion por el Clima, Vida de Ecosistemas Terrestres, Paz Justicia e Instituciones
Solidas, Alianzas para Logra Objetivos...”
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Figura 1. Regiones Tamaulipecas Productoras d
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Y mas aun, que en Tamaulipas los ciudadanos, en la practica, aportan a la consolidacion de un Estado
Constitucional “garantista de derechos humanos”, como por ejemplo, el caso de la alimentaciéon (que se
conecta en otra dimension con la justicia social), ya desde 1948 se integraba a ordenamientos juridicos
internacionales, en México, en el afio 2011, se modifica nuestra Carta Magna, y se incluye como derecho
humano, tal como se distingue en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Ubicacion del Tema de la Alimentacion en Diferentes Ordenamientos Juridicos

No | Ordenamiento Juridico | Categoria Ubicacion
Declaracién Universal Articulo 25...1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
de los Derechos Derecho adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el

1 Humanos (1948). Humano bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

Organizacion de las asistencia médica y los servicios sociales necesarios;

Naciones Unidas

Articulo 11.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia...reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesiten para. a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos | Derecho
Sociales y Culturales, Humano

(1966) distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre
nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios, de modo que se logre la explotacion y la utilizacién mas
eficaces de las riquezas naturales

Protocolo Adicional a Articulo 12 Articulo 12 Derecho a la alimentacion 1. Toda persona

fa Convencion tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad

Americana Sobre de gozar del méas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

Derechos Humanos en intelectual. 2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a

3 Materia de Derechos Bﬁ:ﬁggg erradicar la desnutricion, los Estados Partes se comprometen a
Econémicos, Sociales perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y
y Culturales "Protocolo distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover
De San Salvador". una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
(1998) nacionales sobre la materia.
Articulo 27 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a
un nivel de vida adecuado para su desarrolio fisico, mental, espiritual,
moral y social... 3. adoptarén medidas apropiadas para ayudar a los
Convencién Sobre los padres y a otras personas respor_rsab/es por el nifio a qar efgctividad_ a
Derechos del Nifio Derecho este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia .rrgaterlal
4 (1989) ’ Humano y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el
vestuario y la vivienda...4... 4. Los Estados Partes tomaran todas las

Unicef medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia

por parte de los padres u ofras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte
como Si viven en el extranjero

Articulo 4. "... Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara..." Asimismo, en el
Derecho | articulo 27 se establece que "... El desarrollo rural integral y

Humano | sustentable a que se refiere el parrafo anterior también tendra entre
sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos béasicos que la ley establezca...”

Constitucién Politica
5 de los Estados Unidos
Mexicanos (2011)

6 Legislacion en el Politica

Estado de Tamaulipas | Publica
En otros estados de la republica, se explicita en sus constituciones, incluso, desde ahi ya se sectoriza a
poblaciones determinadas. ;

Varias leyes e instituciones
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El suministro democratico de calorias, mediante despensas y transferencias monetarias, en parte alivia el
problema, pero no es una solucion estructural; el reto pasa por politicas sociales, econémicas, ambientales,
etc., para erradicar la pobreza, vista como obstaculo para un acceso sostenible a la alimentacion saludable.

Independientemente, de cdmo evolucione el marco normativo alimentario constitucional y sus derivaciones
reglamentarias, es importante:

- Disefiar y gestionar proyectos estratégicos para presentarlos a concurso de financiamiento y/o cooperacion
técnica, ante organismos como el Banco Mundial, FIDA, UNIFEM, UNICEF y otros Fondos Fiduciarios de las
Naciones Unidas, y también ante el BID (donde México como miembro prestatario se encuentra en el primer
grupo de paises con prioridad para recibir apoyo). Aprovechando, en parte que la Secretaria de Bienestar
Social del Estado de Tamaulipas (SEBIEN), ya inicia a manejar conceptos derivados de metodologias
validadas internacionalmente, como el Enfoque del Marco Légico, bajo cuya estructura, otras agencias
extranjeras de ayuda (Unién Europea, Estados Unidos, Japdn, etc.) requieren la construccion de estrategias
de intervencion, para eventualmente canalizar fondos a proyectos de desarrollo regional y comunitario. Con
éste enfoque conceptual y de disefio (marco ldgico), otros estados ya disefian y operan programas
relacionados con el bienestar social.

- Generar mas experiencia en lo concerniente a la economia social, e impulsar las iniciativa desde todos los
sectores, por ejemplo el Instituto de Emprendimiento Eugenio Garza Lagliera, con diversas areas de Servicio
Social del Instituto Tecnolégico de Monterrey ha creado el “... drea de Innovacion Social que apoya proyectos
de emprendimiento social de alto impacto que permitan transformar al pais a través de la iniciativa social...El
objetivo es crear ambientes que propicien la innovacion en emprendedores para desarrollar empresas de alto
retorno social que apoyen la transformacién de México en comunidades o grupos vulnerables, para brindarles
la oportunidad de una vida plena y digna...”
http://micampus.cem.itesm.mx/emprendimiento/index.php/innovacion-social

- Grameen Creative Lab, firma que promueve el modelo empresarial relacionado con los negocios sociales,
ha sefialado que México tiene un potencial para este tipo de actividades., manifiesta que:

“...que estas empresas, al iqual que las organizaciones no gubernamentales (ONG), cuentan con una
mision social, pero al igual que una compania genera sus propios ingresos para ser autosuficiente, es decir,
que con el tiempo deben ser capaces de cubrir sus propios costos...Las ONG se mantienen de donativos,
constantemente tienen que buscar fuentes de financiamiento para seguir operando, el negocio social es
autosustentable, necesita una inversién inicial para su operacion... Cemex y Femsa ya cuentan con una
activa participacion en estas actividades...”
http://www.milenio.com/negocios/Mexico-potencial-negocios-sociales_0_320367963.html

- La Conferencia Global Social Business Summit (GSBS) de Investigacion en Negocios Sociales encontré
en México un ecosistema que se esta dinamizando en México. Al respecto, Armando Laborde, director de
Ashoka México, ha expresado que es necesario promocionar eventos para “...ayudar a potenciar y hacer
mas visible todo este concepto de los negocios sociales...”.
http://elempresario.mx/actualidad/celebraran-cumbre-negocios-sociales-mexico.

- En las regiones alimentarias Tamaulipecas, urbanas, periurbanas y rurales, existe un potencial para

desarrollar proyectos piloto familiares y grupales, relacionados con los negocios sociales y también de corte
estrictamente empresarial.
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9. Datos para el Disefio Institucional Alimentario Alternativo

Se propone la creacion del Instituto Regional de Alimentacion y Agrologistica (IRAAL), a manera de ejempilo,
se toma la Region Sur (pero es aplicable a las otras regiones alimentarias), en donde como proyecto piloto
el municipio de El Mante seria la sede del primer organismo, a partir del cual se disefiarian 4 Centros
Regionales de Alimentacion y Agrologistica (CEREAAL), ubicados en cada una de las subregiones
identificadas, a saber: uno en la subregién Tula, el segundo en la subregién Xicoténcatl-Llera, el tercero en
El Mante, y el cuarto en Aldama, la ubicacion geografica se observa en las imagenes siguientes:

Figura. Area de Influencia del Instituto Regional de Alimentacién y Agrologistica (IRAAL) y los Centros
Regionales de Alimentacién y Agrologistica (CEREAAL)

Al respecto se puede abundar que en Congreso de Tamaulipas, recientemente ha aprobado la creacién de
varios institutos de alcance municipal, que tienen que ver con la salud y el deporte en los municipios de Nuevo
Laredo y Rio Bravo, lo que anima a pensar que si se presenta una propuesta consistente sobre el tema
alimentario, tendria posibilidad de que se considerara; para lo cual se adelanta, que desde la sociedad civil
se trabaja en ello.
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9.1 Algunos Requisitos o Condiciones

i. Aprobacion del H. Congreso para crear una Comisién Especial de Alimentacién, Agrologistica e
Innovacion, similar a la que se constituyé para dar tramite a la Ley de Cambio Climatico cuya iniciativa
presento el Ejecutivo Estatal, al respecto ya se esta elaborando de manera ciudadana la accion
legislativa para este caso, que resulte en una Ley General Alimentaria, que contemple, entre otros, la
agrologistica y la innovacion

ii. Consensar las propuestas con los diversos sectores, incorporando a los diversos agentes de la
sociedad civil como agentes de cambio efectivo.

ii. Aprobar puntos de acuerdo para que el legislativo realice exhortos a las diferencias dependencias
municipales, estatales y federales a fin de tomar en cuenta iniciativas de proyectos estratégicos para
contar con mayores niveles de infraestructura, equipamiento y asesoria especializada, para aumentar
los indices de complejidad econdmica la alimentacion, agrologistica e innovacién. En especial para el
disefio, gestion, operacion y seguimiento de proyectos de impacto regional que se ofertan con incentivos
de ejecucién federal, para el 2018.

iv. Apertura del H. Congreso del Estado, a iniciar procesos legislativos para perfeccionar la Ley de
Participacion Ciudadana para ajustarla a las practica cotidianas; y las diversas iniciativas que se deriven
del cambio constitucional propuesto sobre el tema alimentario (adicién), y que son necesarios en materia
de legislacién secundaria, reglamentos, etc.

v. Exhortar a las instancias correspondientes, para disefiar y operar plataformas ciudadanas digitales
que apoyen las propuestas que desde la sociedad civil se tienen, en materia legislativa, de politica
publica, de programacién presupuestal (programas regionales concurrentes), y por supuesto de
evaluacion y reformulacion.

vi. Permitir desde el estado, una mayor participacién ciudadana, disefiando estrategias mixtas que
incluyan bonos de incentivo social relacionados con los temas alimentarios, ambientales, entre otros.

vii. Reconocer que las diferentes regiones de Tamaulipas tienen particularidades propias de su
ubicacién, clima, cultura, etc., y que sobre esa base se tienen que disefiar los mecanismos de politica
publica, programas, proyectos, estrategias de intervencion, lineas especificas de accién, etc.

viii. Utilizar modelos novedosos y transparentes para la dispersién de incentivos, y que en verdad se
consideren concursables, con la exposicion abierta de criterios de calificacion que incluyan
ponderaciones regionales y especiales por tipo de necesidad y poblacién objetivo; y de ser posible, que
el proceso de evaluacion de las iniciativas o expedientes de la sociedad civil, las hagan los grupos mixtos
de notables y estas sean, por ejemplo, mediante transmisiones, via streaming.

ix. Reconocer que Tamaulipas, actualmente vive un “momento plastico de oportunidad”, generado en lo
que corresponde a los ciudadanos, sin regatearle nada a los demas actores que desde otras esferas, lo
hicieron posible; pero esa oportunidad, sera para ;refroceder, permanecer igual o avanzar?, y si es para
avanzar ¢a que ritmo?, ;cémo? ;cudndo? ;en dénde?, ;para quienes?, ;con quién?, ;coémo participara
la sociedad civil?

x. Propiciar estructuras ciudadanas dialogantes, como por ejemplo, la operacion de consejos regionales de
desarrollo social sostenible (COREDESS), que consensen propuestas integrales de impacto regional y
municipal (de indole legislativo, politica publica, programatico-presupuestal, estraiégico, etc.), mediante
mecanismos de consulta ciudadana abiertos, transparentes y evaluables.
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En virtud de lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracioén y atribucion de esa LXIlI
Honorable Legislatura del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, para su estudio, dictamen vy
votacion, en su oportunidad, la siguiente Iniciativa de:

Decreto, por el cual se adiciona la Fraccion Xl al Articulo 17 de La Constituciéon Politica del Estado
de Tamaulipas

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion X, al articulo 17, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 17 .- El Estado reconoce a sus habitantes...

l.- X.-...

XI.- El derecho a la alimentacion adecuada, nutritiva, suficiente y de calidad; el Estado establecera
como garantia para ello, los mecanismos necesarios y suficientes para su desarrollo, promocion,
fomento, estimulo y abasto oportuno conforme a las leyes en la materia.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Atentamente
Ciudad Mante, Tamaulipas a 6 de Enero de 2018

S articulos 115 y
la LPDPPSOET
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